ORDEN DE LOS CONSEJEROS DE GOBERNANZA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO Y DE
CULTURA Y POLITICA LINGUISTICA, POR LA QUE SE APRUEBA EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE GESTION DOCUMENTAL INTEGRAL Y ARCHIVOS DE
EUSKADI

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones
de Caracter General dispone, en su capitulo Il, que el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general se iniciara por Orden del Consejero o Consejera titular del
Departamento competente por razén de la materia sobre la que versen.

Conforme a lo establecido en el articulo 7.1 de dicha Ley “una vez redactados los proyectos
de disposiciones de caracter general, deberan contar con la aprobacién previa por el 6rgano
gue haya dictado la orden de inicio, antes de evacuar los trdmites de negociacion, audiencia
y consulta que procedan”.

Mediante Orden de 25 de mayo de 2018, de los Consejeros de Gobernanza Publica y
Autogobierno y de Cultura y Politica Linguistica, se ordend el inicio del procedimiento de
elaboracion del Anteproyecto de Ley de gestion documental integral y archivos de Euskadi.
Una vez redactado el texto del Anteproyecto, de acuerdo con la finalidad establecida en la

citada Orden de inicio, procede su aprobacién previa y anterior a los tramites de audiencia y
consulta pertinentes.

Por cuanto antecede,
RESOLVEMOS

Primero.- Aprobar el Anteproyecto de Ley de gestion documental integral y archivos de
Euskadi que figura como anexo.

Segundo.- Continuar los tramites de instruccion del procedimiento de elaboracion de la
citada disposicion.

En Vitoria-Gasteiz,

CONSEJERO DE GOBERNANZA CONSEJERO DE CULTURA
PUBLICAY AUTOGOBIERNO Y POLITICA LINGUIISTICA

Josu liaki Erkoreka Gervasio Bingen Zupiria Gorostidi

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
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ANTEPROYECTO DE LEY DE GESTION DOCUMENTAL INTEGRAL Y ARCHIVOS DE
EUSKADI

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los documentos son una manifestacion de la actividad humana y su funcién cambia en
paralelo a la evolucién de la sociedad. Con anterioridad a la creaciéon del Estado moderno,
los archivos eran fundamentalmente el soporte documental de las instituciones que
sustentaban el Antiguo Régimen. A partir de la Revolucién Francesa, los archivos publicos
se convirtieron en entes que custodiaban la documentacion generada tanto por la
Administracion como por personas privadas y se abrieron al publico especializado por
motivos de investigacion.

A lo largo del siglo XX, en el marco de la sociedad industrial, las organizaciones publicas y
privadas experimentaron un fuerte crecimiento en actividades y servicios y dispusieron de
mejores medios para generar y reproducir documentos, lo que derivé en un gran aumento
de la producciéon documental. Comoquiera que la informacion y las pruebas contenidas en
ellos eran elementos imprescindibles para las actuaciones y la toma de decisiones en las
organizaciones, surgi6é la necesidad imperiosa de contar con nuevos modelos de gestion
gue no se cifiesen a la custodia de la documentacion histérica, sino que abarcaran también
el resto del ciclo vital de los documentos.

En consecuencia, se desarroll6 un modelo de organizacion de archivos con tres niveles (el
archivo de oficina, el archivo intermedio y el archivo histérico) y se establecieron los
procedimientos de transferencia entre ellos y de valoracién, seleccion y eliminacién de
documentacién. De este modo, la funcién de guarda y custodia que ejercian los archivos,
vinculada al patrimonio histérico, se ha ido ampliando hasta gestionar el ciclo de vida
integral de los documentos, desde el momento en que se crean 0 son recibidos por las
organizaciones hasta que se destruyen o se conservan por su valor permanente.

En la actualidad, nos encontramos en una situacion de transicion. Tanto en el ambito
publico como el privado crece de modo imparable la existencia de informacion digital,
almacenada en sistemas y formatos muy distintos de los de la documentacién en papel,
esta ultima tiende a desaparecer, aunque todavia convivan sistemas mixtos junto con otros
plenamente electronicos. La gestion documental en la que los archivos prestaban un
servicio final, posterior a la produccién documental, se ha convertido en una gestion
anticipada, que comienza por el propio disefio del documento, fiable, auténtico, integro y
accesible, y continla con la incorporacion de informacién sobre la documentacion,
mediante metadatos que permitan su clasificacion, ordenacion, descripcion, transferencia y
seleccion para, cuando proceda, ser conservada en soportes y medios de registro que
necesitaran de actualizacion periddica.

Esta doble evolucién y transformacion, de caracter estratégico, incide sustancialmente en
el funcionamiento y prestacion de servicios de las organizaciones, en general, y de la
Administracion, en particular. Supone una oportunidad para avanzar en la mejora de la
gestion de la informacion de los servicios publicos, en el desarrollo del principio de
transparencia, en la preservacion del patrimonio documental y en el reconocimiento y
ejercicio del derecho de acceso de la ciudadania a la informacion.



La gestién de los documentos y archivos se ha entendido hasta fechas relativamente
recientes vinculada a la materia de patrimonio historico y, dentro de ella, al patrimonio
documental. Sin embargo, también conecta con el régimen de derechos y garantias de las
personas ante la actividad de la Administracion, esto es, con el régimen juridico de la
misma, asi como con el procedimiento administrativo comuan. De ahi que se puedan
establecer por parte de la Comunidad Auténoma de Euskadi reglas comunes no solamente
en relacién con el patrimonio documental, sino también con la gestiéon de documentos y
archivos.

La competencia de la Comunidad Auténoma de Euskadi en materia de gestion documental
y archivos se sustenta, en primer lugar, de los apartados 2, 19 y 20 del articulo 10 de la
Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.
Asimismo, en el Titulo | de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Histéricos. Y, por dltimo, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en el articulo 127 reserva la
iniciativa legislativa en materia de procedimiento administrativo comun al Gobierno de la
Administracién General del Estado y al de las Comunidades Autbnomas.

La presente Ley pretende dar respuesta, en el contexto de la sociedad digital, a los retos
gue tiene planteados la gestién integral de los documentos, que requieren de una
organizacién archivistica adaptada y robusta. Para ello, la norma se estructura en cinco
titulos, una disposicion adicional, cuatro disposiciones transitorias y dos disposiciones
finales.

El Titulo Preliminar consta de tres articulos, en los que se regulan el objeto de la Ley y su
ambito de aplicacion y se definen los términos mas técnicos utilizados en la norma, a los
efectos de su comprension e interpretacion adecuada.

El Titulo Primero se divide en dos capitulos, dedicados respectivamente a los documentos
publicos y a los archivos publicos. El Capitulo Primero comprende siete articulos, en los
gue se definen y caracterizan de manera precisa los documentos publicos, con referencia
especifica a los documentos publicos digitales, a los documentos de los cargos publicos y a
los generados por prestadores de servicios publicos. En este capitulo se tipifica la gestién
de todos ellos y se asienta el principio de valoracion documental como criterio basico en la
gestion de los documentos.

El Capitulo Segundo comprende cinco articulos. En él se fija la mision de los archivos
publicos como servicios encargados de la gestion documental, y se establecen las fases en
las que actuan, tanto en el caso de la documentacion en papel como en el de la
documentacion electrénica. Asimismo, se detallan las funciones encomendadas a los
archivos publicos y a su personal, y se fijan las bases para la contratacion de servicios
archivisticos, al objeto de evitar fugas de informacién y de garantizar la seguridad en la
custodia de los documentos.

El Titulo Segundo se dedica al Patrimonio Documenta de Euskadi y consta de cuatro
articulos, en los que se define qué es el Patrimonio Documental de Euskadi y el tipo de
documentos que lo integran, se prevé la posibilidad de proceder a la declaracion del
Patrimonio Documental de Euskadi, se regula el derecho de tanteo y retracto sobre los
documentos integrantes del Patrimono Documental de Euskadi y se crea el Censo de
Servicios de Archivo y Patrimonio Documental.



El Titulo Tercero se centra en el acceso a los documentos publicos y al Patrimonio
Documental de Euskadi y regula, a través de seis articulos, el reconocimiento del acceso a
los documentos como un derecho ciudadano, el procedimiento y formalizacion de dicho
derecho, asi como las obligaciones de la ciudadania en el ejercicio del mismo.

El Titulo Cuarto, dividido en cuatro capitulos, se dedica a los sistemas de archivos de
Euskadi. El Capitulo Primero se ocupa, en sus nueve articulos, del Sistema de Archivos de
Euskadi, que se constituye en ambito comin de cooperacion y coordinacion de la gestion
documental en Euskadi y se articula a través de la Direccion del Sistema de Archivos, del
Consejo de Archivos de Euskadi y de la Comisién de Valoracion, Seleccion y Acceso a los
Documentos de Euskadi.

En el Capitulo Segundo, que comprende de cinco articulos, se regula el Sistema de
Archivos del Sector Puablico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi: su estructura,
integrantes y funciones de cada uno de ellos. El Capitulo Tercero hace referencia, en sus
dos articulos, a la autonomia de los archivos de las instituciones forales y a los Archivos
Historico Provinciales. El Capitulo Cuarto, por su parte, establece los requisitos basicos a
garantizar por las entidades locales a la hora de prestar el servicio de archivo, asi como la
posibilidad de mancomunar los medios para ofrecer dicho servicio.

El Titulo Quinto, destinado a los archivos privados, tiene cuatro articulos, en los que se
regula qué es un archivo privado, cuales son los derechos y obligaciones de las personas
titulares de los archivos privados que integran el Patrimonio Documental de Euskadi, se
crea la figura de los archivos privados de interés publico y se prevén medidas de fomento
por parte de las Administraciones Publicas para el desarrollo de proyectos archivisticos
orientados a la conservacion y difusion del Patrimonio Documental de Euskadi.

El Titulo Sexto esté integrado por dos capitulos, en los que se regulan, respectivamente, las
infracciones y las sanciones que son de aplicacién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley. El Capitulo Primero dispone, en dos articulos, la definicion de
infraccién y las clases de infracciones previstas, entre las que se distinguen, en tres niveles,
las muy graves, graves y leves. El Capitulo Segundo, por su parte, prevé, en cuatro
articulos, las sanciones a aplicar, la exigencia de reparacién de dafios y perjuicios, el
procedimiento de incoacion del expediente sancionador y los plazos de prescripcion de las
infracciones cometidas.

Para finalizar, la disposicion adicional Unica deroga los articulos relacionados con el
Patrimonio Documental de Euskadi de la Ley de 7/1990, de Patrimonio Cultural Vasco.
Asimismo, las cuatro disposiciones transitorias establecen la vigencia de las normas
existentes con anterioridad a la entrada en vigor de los nuevos desarrollos reglamentarios
contemplados en esta Ley, el periodo previsto para la adecuacion y el cumplimiento por
parte de las entidades comprendidas en el &mbito de aplicacion de la Ley de las normas
reguladoras de la gestion documental previstas en la misma y la asuncién por parte del
Archivo Histérico de Euskadi de las funciones atribuidas hasta ahora a Irargi-Centro de
Patrimonio Documental de Euskadi. Por ultimo, se contemplan dos disposiciones finales, en
virtud de las cuales se autoriza al Gobierno Vasco a aprobar el desarrollo reglamentario
previsto en la Ley y se fija la fecha de su entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Objeto.



La Ley tiene por objeto regular la gestion, el tratamiento y la organizacion de los
documentos y de los archivos publicos y privados de Euskadi, como medio para garantizar
un mejor funcionamiento de las organizaciones, la transparencia en la gestién publica, la
reutilizacion de la informacion, la salvaguarda de los derechos de la ciudadania y de las
propias administraciones y la transmisién del patrimonio documental que recoge la
experiencia colectiva del Pais Vasco.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

La presente Ley es de aplicacion a:

a) El sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi, tal como es definido en el
articulo 7.4 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.

b) El sector publico de los Territorios Historicos, integrado por su Administracién General,
asi como por los organismos auténomos, sociedades publicas, fundaciones y consorcios

dependientes de la misma.

c) Las Instituciones Locales de Euskadi y las entidades de derecho publico dependientes
de las mismas.

d) El Parlamento Vasco y sus entes dependientes, el Ararteko y el Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas.

e) Las Juntas Generales de los Territorios Histéricos y, en su caso, sus entes
dependientes.

f) La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

g) Las personas fisicas y juridicas privadas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas.

h) Los archivos privados que custodian patrimonio documental.
Articulo 3.- Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por:
a) Archivera o archivero: persona con formacion especializada en los diferentes &mbitos de
la gestion de documentos y archivos, que la habilita para el desempefio de su labor
profesional.
b) Archivo: cualquiera de las siguientes acepciones:
i) En sentido funcional, el sistema corporativo de gestion que define, mediante una
metodologia propia, el proceso de produccién y gestion documental a lo largo de

todo el ciclo de vida de los documentos.

i)En sentido orgéanico, el 6rgano o unidad responsable de la coordinacion de dicho
sistema.



i) En el sentido material, por un lado la instalacion o, en su caso, el repositorio donde
se custodian en depésito permanente o transitorio de los documentos y los
elementos vinculados a los mismos y por otro, los propios documentos o fondos
documentales
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c¢) Calendario de conservacion: instrumento que identifica las series documentales, precisa
los criterios de seleccion y los plazos de conservacion o eliminacién de los documentos y
establece los criterios de acceso a los mismos.

d) Ciclo de vida de los documentos: periodo comprendido entre el disefio de un documento
y su eliminacién o conservacion permanente.

e) Documento: cualquiera de las siguientes acepciones:

i) Unidad de informacion, de caracter Unico y en cualquier soporte o formato, cuyo
contenido estructurado y contextualizado se presenta como evidencia de las
acciones, decisiones y funciones propias de las personas fisicas y juridicas.

ii) Sistema de informacion, incluidas las bases de datos y otros repositorios de
cualquier naturaleza, que contiene datos relacionados con la actividad de una
organizacion.

f) Eliminacion o expurgo: proceso de destruccion o borrado de documentos y datos,
aplicado de acuerdo con lo estipulado en el calendario de conservacion.

g) Expediente: conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirve de antecedente
y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a
ejecutar dicha resolucion.

h) Fondo documental: conjunto organico de documentos producidos, recibidos o
acumulados por una persona fisica o juridica, publica o privada, en la gestion de sus
asuntos, negocios 0 competencias, que se conservan por la informacion que contienen
como prueba de dichas actividades y/o por su valor para el conocimiento histérico o de
cualquier otro tipo.

i) Metadatos: cualquiera de las siguientes acepciones:

i) Conjunto de atributos, de caracter instrumental e independiente de su contenido, que
definen a un documento dentro de un sistema de gestién documental.

ii)Cualquier tipo de informacién asociada a un documento electrénico, de caracter
instrumental e independiente de su contenido, destinada al conocimiento inmediato
y automatico de alguna de sus caracteristicas, con la finalidad de garantizar la
disponibilidad, el acceso, la conservacion y la interoperabilidad de dicho
documento.

j) Nivel de archivo: Cada uno de los archivos, en los que se custodia la documentacién en
funcién de su ciclo de vida. Para la documentacion en soporte electrénico, el paso a otro
nivel de archivo no implica cambio de repositorio o de lugar en éste, sino de los permisos
de acceso a la documentacion.

k) Patrimonio Documental: conjunto de fondos documentales de valor permanente.



[) Plan de gestion de riesgos: conjunto de criterios y procedimientos orientados a prevenir y
a minimizar los dafios, intencionados o no, causados en los documentos, provocados por
situaciones accidentales o por la interrupcién de las actividades de una organizacion.

m) Produccion administrativa: planificacion, ordenacion y desarrollo de las funciones,
programas y competencias propios de las organizaciones del sector publico, cualesquiera
gue sean los medios empleados y su materializacion en forma de expedientes,
documentos, datos u otras manifestaciones similares que puedan surgir en el futuro.

n) Seleccién: proceso por el que se determina la conservacién o eliminacién de los
documentos como consecuencia de su valoracién.

fi) Serie documental: conjunto de documentos producidos de manera continuada en el
tiempo, como resultado de una misma funcion o actividad.

0) Sistema de archivo: Conjunto de normas, érganos, centros y servicios vinculados a la
gestion de los documentos.

p) Valoracion: estudio de las series documentales que define los valores legales, juridicos,
fiscales, historicos, cientificos, culturales o testimoniales de cada una de ellas y, de
acuerdo con estos, determina la conservacion (ya sea permanente -total o parcial- o ya
temporal) o la eliminacion de los documentos.
TITULO I. DE LOS DOCUMENTOS Y DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS
CAPITULO 1°. DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Articulo 4.- De los documentos publicos.

1. Son documentos publicos los producidos, recibidos u obtenidos en el ejercicio de sus
funciones por las entidades recogidas en el articulo 2, a excepcién de los conservados en

archivos privados.

2. A efectos de esta Ley, se consideran documentos publicos los documentos privados
conservados en archivos publicos.

3. Los documentos publicos son inalienables e inembargables y los derechos de sus
titulares no prescriben, excepto cuando se haya determinado su eliminacién en los términos
previstos en esta Ley.

4. En caso de que se identifiqguen documentos publicos en posesién indebida de terceras
personas, se adoptaran las medidas legales pertinentes para su recuperacion.

5. Asi mismo, en caso de que se identifiquen documentos de titularidad privada en archivos
publicos, se adoptaran las medidas legales pertinentes para su devolucion a sus
propietarios legitimos, una vez acrediten estos su condicion.

Articulo 5.- Caracteristicas y requisitos de los documentos publicos.
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1. Las entidades a las que hace referencia el articulo 4.1 de esta Ley estan obligadas a
producir documentos auténticos, integros, fiables y accesibles, cualquiera que sea su
soporte o formato, y a conservarlos mientras esté vigente alguno de sus valores, lo que
puede implicar su conservacion permanente.

2. Para garantizar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el apartado anterior,
dichas entidades deberan implantar y documentar politicas y procedimientos que permitan
controlar la creacién, recepcién, transmision, mantenimiento y acceso de los documentos,
de manera que se asegure que los crean y utilizan personas autorizadas e identificadas y
gue se registra toda actuacion sobre ellos, al objeto de que estén protegidos frente a
cualquier adicién, supresion, modificacion u ocultacién no autorizadas.

3. Los sistemas de produccion administrativa asegurarédn la vinculacion de unos
documentos con otros en el lugar y orden que les corresponda en cada procedimiento por
medio de su indice, de modo gue se evidencien su ubicacién en el expediente, y el contexto
en el que se producen, reciben, en su caso, y gestionan.

4. Cuando la tramitacion administrativa de los expedientes haya concluido, éstos deberan
ser transferidos desde los sistemas de produccién administrativa al nivel de archivo
correspondiente.

5. Los documentos electronicos deberan ser conservados en un medio de soporte digital y
en su formato original. Sin embargo, uno y otro podran no ser aquel en el que la
documentacion fue generada y gestionada si técnicamente es indispensable para
mantenerla con todas sus caracteristicas durante el lapso de conservaciébn que le
corresponda. En caso de que para dicha conservacion sea necesario un cambio de
cualquier tipo, la modificacion sera validada por el sistema de archivo y documentada de
modo que quede constancia de todas las actuaciones efectuadas.

6. Una vez transferidos, los documentos seran custodiados de modo que aseguren sus
caracteristicas y propiedades, en funcion del tiempo durante el que vayan a ser
conservados.

7. Los documentos electrénicos que carezcan de sello de tiempo seran considerados como
auténticos una vez transferidos desde los sistemas de produccién administrativa al archivo,
aungque hayan caducado los certificados digitales y las firmas electronicas con los que
fueran producidos.

8. Todos los sistemas que intervienen en la gestion documental, tanto administrativa como
archivistica, contardn con medios de seguridad que impidan la alteracion y sobreescritura
no autorizadas de los documentos, asi como instrumentos de trazabilidad que posibiliten la
auditoria sobre su uso y acceso, como se establece en las Politicas de Gestion de
Documentos Electronicos.

9. Los documentos generados en plataformas tecnologicas comunes de tramitacion
electronica a los que recurren distintas administraciones publicas podran ser gestionados a
lo largo de todo su ciclo de vida por el sistema de archivo de la administracion responsable
de la plataforma.

Articulo 6.- La gestion de documentos publicos.
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1. Las entidades en el ambito de aplicacion de la presente Ley estan obligadas a establecer
y mantener un programa continuado y activo para la gestibn documental, de tal manera que
se garantice un control efectivo sobre la creacion, mantenimiento y uso de los documentos
en el desempefio de sus actividades.

2. La persona responsable del servicio de archivo, en colaboracién con las responsables de
informatica, de seguridad de la informacion y de la que actie como delegado de proteccion
de datos respondera del programa de gestién documental.

3. El programa de gestibn documental establecerd y garantizard las politicas y
procedimientos que:

a) Aseguren que se crean y reciben los documentos necesarios para dar constancia de las
actividades.

b) Integren la gestiébn documental en la planificacién, desarrollo e implementacién de los
sistemas de produccién administrativa, desde la fase inicial de disefio de los documentos.

c) Determinen los metadatos que deban crearse para cada documento a lo largo de los
procesos relacionados con él, forme parte o no de un expediente y la manera como se
gestionaran y vincularan dichos metadatos al documento a lo largo del tiempo.

d) Determinen los requisitos de recuperacion, uso, reutilizacion y transmisién de los
documentos durante los procesos administrativos, asi como los plazos de conservacion
necesarios.

e) Determinen la forma de organizar los documentos.

f) Garanticen la continuidad de las actividades de gestion documental mediante un plan de
gestién de riesgos integrado en la gestion de riesgos corporativa.

g) Garanticen la conservacién de los documentos en entornos seguros durante el tiempo
establecido en los calendarios de conservacion, y regulen el acceso a la documentacion.

h) Cumplan los requisitos legales y reglamentarios, las normas aplicables y las politicas de
cada entidad.

i) Aseguren la supervision y auditoria del programa.

Articulo 7.- De los documentos de los cargos publicos representativos y designados.

1. Tendran la consideracion de cargos publicos:

a) Las personas que ocupen los cargos al servicio del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi incluidas en el articulo 2 de la Ley 1/2014, de 26 de junio,
Reguladora del Cédigo de Conducta y de los Conflictos de Intereses de los Cargos

Publicos.

b) Las propias de los 6rganos forales de los Territorios Histéricos y sus sectores publicos,
en los términos establecidos por las respectivas disposiciones reguladoras.
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c) La persona que ostente la alcaldia y demas miembros de las corporaciones de las
entidades locales y sus sectores publicos respectivos.

2. Tienen la consideracion de documentacion de los cargos publicos los creados o recibidos
por éstos como resultado de las actividades propias de sus funciones publicas, incluidos los
correos electronicos.

3. Tienen la consideracién de documentos personales de los cargos publicos, y por tanto de
su propiedad, los documentos meramente privados, sin relacion alguna con la conduccién
de los asuntos publicos y sin efecto sobre ellos.

4. Los documentos de los cargos publicos recibirdn idéntico tratamiento al de los demas
documentos publicos.

5. En un plazo maximo de treinta dias naturales, a partir de aquel en que se haya hecho
efectivo su cese, los cargos publicos deberan entregar en el archivo de su entidad aquellos
documentos a los que se refiere el apartado segundo de este articulo que por alguna causa
obrasen en su poder o, en caso de exigirlo la continuidad de las actividades, deberan
transmitirlos a la persona que le suceda en el cargo; siempre, mediante acta visada por la
persona responsable del archivo correspondiente.

Articulo 8.- De los documentos de las entidades del Sector Publico en el caso de
extinciéon de las mismas o de sus competencias.

1. Si una entidad publica se extingue sin que ninguna de sus competencias tenga
continuidad, su documentacién sera depositada en el sistema de archivo correspondiente a
su administracion publica.

2 La transferencia total o parcial de competencias entre entidades publicas ird acompafada
del traspaso de la documentacion producida o recibida en la gestion de dichas
competencias, siempre y cuando corresponda a procedimientos en tramitacion o que sean
imprescindibles para su gestiéon. El resto de la documentacion debera ser transferida al
sistema de archivo correspondiente a su administracién publica.

3. En el caso de que alguna competencia de una entidad publica pase a ser de naturaleza
privada, los documentos generados hasta esa fecha seguiran siendo de titularidad publica y
deberéan ser transferidos al sistema de archivo correspondiente a su administracion publica.

4. Todas las transferencias indicadas se efectuaran mediante acta visada por la persona
responsable del archivo correspondiente, de forma que permita contextualizar
correctamente el origen de la documentacion y el motivo de los traspasos.

Articulo 9.- De los documentos publicos generados por prestadores de servicios
publicos.

1. Son prestadores de servicios publicos, a los efectos de esta Ley, las personas fisicas y
juridicas privadas que desempefien funciones de servicio publico de caracter educativo,
sanitario, asistencial u otras cualesquiera.

2. Los documentos producidos y/o acumulados como consecuencia de dichas funciones
tienen la consideracion de documentacion publica, y se someten en todo a lo estipulado en
la presente Ley. La gestion de esa documentacion se hara por los medios del prestador o

13



bien remitiéndola a la entidad publica correspondiente junto con la informacién necesaria
para contextualizarla adecuadamente.

3. Los archivos privados de los prestadores de servicios publicos estardn sometidos a la
inspeccion de las entidades publicas con las que hayan contratado dichos servicios o de
las que hayan obtenido encomienda o cualquier tipo de autorizacion para efectuarlos.

4. En el supuesto de cese de la actividad mercantil por parte de algun prestador de servicio
publico, todos los documentos afectados por los apartados anteriores seran entregados,
bajo inventario formalizado, a la entidad publica con la que se encuentre vinculado, en
salvaguarda del interés publico.

Articulo 10.- Censo de sistemas de produccién administrativa.

1. Para garantizar la gestion éptima de los documentos, cada institucién creara un censo de
sistemas de produccién administrativa, dependiente del archivo.

2. Las aplicaciones y sistemas informaticos que soporten la tramitacion administrativa o que
sean empleados para la gestion de los documentos y archivos electrénicos deberan
contemplar en sus funcionalidades los requisitos previstos en el apartado 3 del articulo 6 de
esta Ley, y solo se procedera a inscribirlos en el Censo cuando se haya verificado el
cumplimiento de dichos requisitos.

3. Todas las entidades compartiran la informacion de sus censos en una base de datos en
red, administrada por el Sistema de Archivos de Euskadi. Esta base de datos tendra por
finalidad recoger y compartir informacion util para las funciones de preservacion y
conservacion digital, tales como la planificacion, la evaluacién de riesgos, la identificaciéon
de formatos de ficheros, y los sistemas empleados en la creacién de documentos digitales y
en su gestion.

Articulo 11.- Valoracion y seleccion de los documentos.

1. Todos los documentos publicos seran valorados, de modo que se determinen sus plazos
de conservacién o eliminacion y sus condiciones de acceso. Las decisiones de valoracién
seran recogidas en los calendarios de conservacion.

2.

2. Los documentos electrénicos deberan incorporar los metadatos de valoracion, seleccién
y acceso en la fase de disefio, de tal modo que se garantice su correcta accesibilidad y que
las decisiones de valoracion puedan ser aplicadas en el momento del ciclo de vida que
corresponda.

3. Las instituciones publicas creardn sus Comisiones de Valoracion, Seleccion y Acceso a
los Documentos como oOrgano colegiado interdisciplinar encargado de dictaminar en la
materia, de acuerdo con lo expresado en el apartado precedente. Estas Comisiones
deberan estar formadas por personal con formacién en materia de gestiéon documental, de
informética, de gestiébn administrativa y de derecho. En su defecto se someteran a las
decisiones de la Comision de Valoracion, Seleccion y Acceso de los Documentos del
Sistema de Archivos de Euskadi.
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4. Para una mayor eficacia y economia de medios en la valoracién y seleccion de los
documentos, todas las comisiones de valoracién, seleccion y acceso compartirdn sus
estudios de series, calendarios de conservacion, actas y demas informacion relevante en
una base de datos comun. Dicha base de datos sera administrada por el Sistema de
Archivos de Euskadi, a fin de compartir el conocimiento y agilizar las decisiones de las
organizaciones en la gestion de los documentos.

5. La documentacién publica no podrd ser expurgada sin la aprobacién previa de la
Comisién de Valoracion, Seleccion y Acceso a los Documentos de Euskadi.

CAPITULO 2°. DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS
Articulo 12.- Mision de los archivos publicos.

1. Los archivos publicos tienen por misién gestionar los documentos publicos durante todo
su ciclo de vida y conservar el patrimonio documental de forma ordenada y accesible, de
manera que se dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 1 de la presente Ley.

2. Para cumplir esa mision, cada una de las entidades concernidas por esta Ley creara su
propio sistema de archivo, para el que establecera un plan de accion continuada.

3. De acuerdo con lo sefialado en el apartado anterior, los sistemas de archivo actuaran en
las siguientes fases:

a) Fase de disefio, en la que se analizan y disefian los procedimientos y los documentos
gue los soportan y se les aplican los recursos archivisticos necesarios para gestionarlos
adecuadamente.

b) Fase de tramitacion, en la que se aplican los recursos archivisticos que aseguran la
adecuada gestion de los documentos creados y recibidos.

c) Fase de conservacién, en la que los documentos son transferidos al nivel de archivo
correspondiente y se les incorporan los recursos archivisticos necesarios para garantizar
su correcta permanencia durante el tiempo que les corresponda, su difusion y acceso.

Articulo 13.- Sistemas de archivo publicos.

1. Las entidades comprendidas en el ambito de aplicacién de la presente Ley deberan
contar con un sistema de archivo, cuyos componentes estén dotados de Organos de
direccion y planificacién, infraestructuras, recursos materiales y humanos y normas
necesarias para el ejercicio de sus funciones.

2. Cada sistema tendré un archivo electrénico Unico.

Articulo 14.- Funciones de los sistemas de archivo publicos.

1. En el desempefio de su mision, los sistemas de archivo publicos tienen encomendadas
las siguientes funciones:

a) Participar en la gestién de procesos y programas en los que se decida el disefio de los
documentos y los procedimientos administrativos.
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b) Organizar los documentos, desde el momento de su creacion o ingreso, y mantenerlos
de forma adecuada a lo largo de todo su ciclo de vida.

¢) Administrar sus recursos, personal, edificios e instalaciones, alineandolos con sus
funciones y evitando otros usos contrarios al desempefio de estas.

d) Inspeccionar los archivos de las organizaciones vinculadas a la entidad a la que
pertenezcan o dependientes de ella.

e) Custodiar los documentos en entornos seguros.

f) Efectuar los procesos de identificacion, valoracion y seleccion de la documentacion, asi
como eliminar los documentos que ya no son necesarios para la gestion o carecen de valor
probatorio, histérico-cultural u otro cualquiera y conservar aguellos con valor permanente.

g) Prestar y garantizar los servicios de acceso a los documentos, consulta y reproduccién
de los mismos a las entidades que los crean o gestionan, a las partes interesadas en los
procedimientos y a la ciudadania.

h) Proporcionar la informacion accesible que se les requiera para su reutilizacién por parte
de la propia Administracion o por terceras partes.

i) Elaborar planes de gestién de riesgos, para que el funcionamiento y la historia de las
entidades del sector publico y los derechos de la ciudadania no se vean dafiados por el
deterioro o pérdida de documentos.

j) Gestionar el destino de los documentos cuando se produzca traspaso de funciones entre
6rganos o entidades o se extinga alguno de ellos.

k) Formar al personal de la administracién publica correspondiente en materia de gestion
documental, incluida la elaboracién de planes y programas.

[) Autenticar las reproducciones de los documentos custodiados por el archivo y las copias
resultantes de los procesos de digitalizacion.

m) Asegurar la conservacion permanente de los documentos seleccionados como
constitutivos del Patrimonio Documental de Euskadi.

n) Desarrollar politicas de difusion y edicion de dicho patrimonio.

f) Participar en la gestion de los sistemas tecnolégicos, de inteligencia artificial, robotizados
y cualesquier otros que puedan desarrollarse en el futuro, aplicados a la gestion de los
documentos o a cualquiera de las funciones encomendadas en la presente Ley a los
archivos.

0) Asesorar a las administraciones publicas y a la ciudadania en cuestiones relacionadas
con el objeto de la presente Ley.

p) Promover y colaborar, si procede, con iniciativas ciudadanas de recogida de
documentacion susceptible de constituir patrimonio documental.
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2. Para el ejercicio efectivo de estas funciones, las entidades adoptaran las medidas
organizativas y técnicas necesarias para integrar adecuadamente los sistemas y
plataformas de produccién administrativa con los de archivo, en aras de garantizar la
interoperabilidad en los procesos que materialicen dichas funciones.

4. A falta de la designacion de una oficina especifica de transparencia y acceso a la
informacion en una administracién publica, el archivo de esta asumird de oficio las
funciones de dicha oficina, para lo que se le dotara de los medios técnicos y humanos
necesarios para llevar a cabo esa funcion.

Articulo 15.- Personal de los sistemas de archivo publicos.

1. Los sistemas de archivo deben disponer de personal técnico cualificado y en namero
suficiente para desempefiar las funciones que les encomienda la presente Ley.

2. El Consejo de Archivos de Euskadi elaborara los perfiles profesionales, titulaciones y
competencias exigibles a cada escala y situacion.

3. El personal al servicio del sistema de archivo estd obligado a mantener la
confidencialidad de los datos e informaciones de que tenga conocimiento en razon de su
puesto de trabajo. Esta obligacion de confidencialidad y secreto profesional se mantendra
aun cuando hubiera finalizado la relaciébn contractual con el sistema de archivo
correspondiente.

Articulo 16.- Contratacion de servicios archivisticos.

1. La contratacion de servicios archivisticos por parte de las entidades publicas a las que
les es de aplicacién la presente Ley requerira el informe previo de la persona responsable
de su respectivo sistema de archivo. En cualquier caso, quedaran excluidos del objeto de
dichos contratos la gestion integral de los documentos, la direccién del archivo, el servicio
de consulta, la guarda y custodia de los documentos y los servicios publicos de
almacenamiento en servidores de Internet de propiedad de una entidad publica o en
consorcio con otras entidades publicas.

2. Cuando por falta de medios no pueda ejecutarse el servicio de guarda y custodia de los
documentos, se podra contratar dicho servicio siempre que se garantice que la empresa o
parte contratada no identifique, en todo o en parte, ni la documentacién ni su contenido,
para lo cual se estableceran sistemas de acceso mediante signatura disociada de cualquier
otra informacion.

3. La contratacion de los servicios de computacion en la nube u otros equivalentes que se
puedan desarrollar en el futuro, se entenderd comprendida en los términos de lo dispuesto
en los apartados anteriores, quedando fuera los servicios de nube publica propietarios o
consorciados con otras entidades publicas, que a todos los efectos tienen la consideracion
de instalaciones publicas.

17



TITULO II. DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE EUSKADI
Articulo 17.- Del Patrimonio Documental de Euskadi.

1. El Patrimonio Documental de Euskadi estad formado por el conjunto de documentos de
valor permanente producidos, reunidos y conservados por cualquier persona fisica o
juridica, tanto publica como privada, en el ejercicio de sus funciones o actividades en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

2. Se consideran de valor permanente y por lo tanto integran el Patrimonio Documental de
Euskadi:

a) Los documentos de titularidad publica que, una vez valorados y seleccionados, se
definan como de conservacion permanente por las comisiones de valoracion pertinentes.
Todos los documentos publicos no valorados de mas de 50 afios de antigledad se
considerardn patrimonio documental, sin perjuicio de valoraciones posteriores que
determinen su exclusion del patrimonio documental de Euskadi.

b) Los documentos de titularidad privada, siempre que tengan mas de 30 afios de
antigiiedad y hayan sido considerados de conservacion permanente tras ser sometidos al
proceso de valoracion establecido en esta Ley.

¢) Aquellos documentos de titularidad privada que, no habiendo sido valorados, tengan una
antigliedad superior a 60 afios. La valoracion de estos documentos podra determinar, en su
caso, su exclusion del patrimonio documental de Euskadi, previo informe del Consejo
Asesor de Archivos.

3. Los fondos correspondientes a los apartados b) y c) precedentes podran ser depositados
en archivos de titularidad publica o privada, quedando sujetos a las condiciones que rijan en
cada caso.

4. El departamento competente en materia de archivos y patrimonio documental, previo
informe favorable de la Comision de Valoracion, Seleccién y Acceso a los Documentos de
Euskadi, podrd declarar constitutivos del Patrimonio Documental de Euskadi aquellos
documentos que, sin alcanzar la antigledad indicada en el punto 2, merezcan dicha
consideracion.

Articulo 18.- Procedimiento de declaraciéon del Patrimonio Documental de Euskadi.

1. El procedimiento de declaracion de patrimonio documental de Euskadi al que se hace
referencia en el articulo 17.4 se incoara de oficio por el departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de archivos y patrimonio documental. Este procedimiento tendra
una duracion maxima de doce meses desde la fecha de incoacion, transcurridos los cuales
sin que se haya dictado y notificado la resolucion, éste habra caducado.

2. Asimismo, cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, podra instar al citado
departamento, mediante solicitud razonada, que incoe el procedimiento de declaracion. El
departamento decidira si procede la incoacion. La solicitud se podra entender desestimada
transcurridos seis meses desde su entrada en el registro del 6rgano competente para la
tramitacion sin haberse dictado y notificado resolucion expresa.
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3. En el procedimiento de declaracién del patrimonio documental de Euskadi sera
preceptivo el tramite de audiencia a las personas fisicas o juridicas interesadas, asi como el
informe del Consejo de Archivos de Euskadi.

4. La resolucion del procedimiento correspondera a la persona titular de la Direccién
competente en materia de archivos y patrimonio documental, y conllevara la inclusién de los
documentos en el Censo de Servicios de Archivo y Patrimonio Documental. Dicha
resolucion se publicara en el Boletin Oficial del Pais Vasco. La resolucion contendra, al
menos, la identificacion, la descripcion y la localizacién de los documentos.

Articulo 19.- Derechos de tanteo y retracto.

1. La transmision onerosa inter vivos de la propiedad o de los derechos sobre los
documentos integrantes del patrimonio documental de Euskadi estard sometida a los
derechos de tanteo y de retracto, con arreglo a lo previsto en los siguientes apartados.

2. Las personas privadas, fisicas o juridicas, titulares de derechos, propietarias o
poseedoras de los documentos incluidos en el Censo de Servicios de Archivo y Patrimonio
Documental tienen la obligacion de comunicar la transmision onerosa de su titularidad o
tenencia al Departamento competente en materia de archivos y patrimonio documental con
los siguientes requisitos:

a) La comunicacién se realizar4, mediante notificacion fehaciente por su titular o
representante con poder bastante, con dos meses de antelacién a la fecha en que pretenda
efectuarse la correspondiente transmision. En el caso de la enajenacién mediante subasta,
se entendera que la fecha en que pretende efectuarse la transmision es la asignada para la
celebracién de la subasta.

b) La comunicacion expondra las condiciones juridicas y econ6micas de la transmision,
debiendo identificarse al adquirente previsto. En el caso de la subasta, se haran constar los
datos contenidos en el catalogo correspondiente.

3. Durante el plazo indicado en la letra a) del apartado 2, el Departamento competente en
materia de archivos y patrimonio documental podra ejercitar el derecho de tanteo para si,
para las Diputaciones Forales o para las Entidades Locales y otras Entidades de Derecho
Publico o entidades privadas sin animo de lucro que tengan una destacada finalidad
cultural, previo informe del Consejo de Archivos de Euskadi. En tal caso, el procedimiento
para el ejercicio del derecho de tanteo se llevara conforme a lo siguiente:

a) El Departamento competente en materia de archivos y patrimonio documental o la
entidad beneficiaria quedara obligada al abono del precio comunicado, convenido o, en el
caso de subasta publica, de remate.

b) Cuando la transmision se lleve a cabo mediante subasta publica, el derecho de tanteo se
ejercera mediante comparecencia en la misma. En el momento de adjudicarse el remate, la
persona representante del Departamento competente en materia de archivos y patrimonio
documental hara constar el proposito de la Administracion y quedara en suspenso la
adjudicacion por espacio de diez dias, en el curso de los cuales deberd comunicarse a
guien realice la subasta el ejercicio del derecho de tanteo.

¢) Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, el Departamento competente en materia de
archivos y patrimonio documental podré divulgar dicha informacion entre las Diputaciones
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Forales, las Entidades Locales y otras Entidades de Derecho Publico o entidades privadas
sin animo de lucro que tengan una destacada finalidad cultural, que puedan ser parte
interesada en la adquisicion de los documentos para el ejercicio del derecho de tanteo. No
obstante, tendr4 caracter preferente el derecho de tanteo ejercido por parte del
Departamento del Gobierno Vasco al que esté atribuida la competencia en materia de
archivos y patrimonio documental.

4. El derecho de retracto podra ser ejercitado por el Departamento al que esté atribuida la
competencia en materia de archivos y patrimonio documental dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que tenga conocimiento explicito y fehaciente de la transmisién en
los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de la obligacion de comunicacion previa al Departamento al que esté
atribuida la competencia en materia de archivos y patrimonio documental.

b) Transmisiones efectuadas en condiciones distintas a las precisadas en la comunicacion
previa.

¢) Transmisiones efectuadas antes de haber transcurrido el plazo legal para el ejercicio del
derecho de tanteo.

Articulo 20.- Del Censo de Servicios de Archivo y Patrimonio Documental.

1. Se crea el Censo de Servicios de Archivo y Patrimonio Documental, como sistema de
informaciéon publico que relune los datos relativos a los fondos de archivo de Euskadi, ya
sea su titularidad puablica, ya privada. Su definicibn e implementacion se regularan
reglamentariamente.

2. La gestion del citado censo es competencia de la Direccion del Sistema de Archivos de
Euskadi, a través de su Organo gestor segun lo dispuesto en el articulo 29 de la presente
Ley.

TITULO IIl. DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS Y AL PATRIMONIO
DOCUMENTAL

Articulo 21.- Derecho de acceso alos documentos.

1. Todas las personas, tanto a titulo individual y en su propio nombre, como en nombre y
representacion de las personas juridicas legalmente constituidas tienen derecho a acceder
a los documentos de titularidad publica y al Patrimonio Documental de Euskadi que se
custodien en los servicios de archivo de las entidades comprendidas en el d&mbito de
aplicacion de esta Ley, en los términos previstos en la normativa vigente.

2. El ejercicio del derecho de acceso no estara condicionado a la concurrencia de un interés

personal, no quedara sujeto a motivacion y no requerird la invocacioén de ninguna norma.

3. El acceso a los documentos publicos se canalizara a través del servicio de archivo de
cada entidad. Solo en el caso de documentos en fase de tramitacién podra realizarse en el
servicio o dependencia correspondiente.

20



Articulo 22. Publicidad activa y transparencia en el acceso a los documentos
publicos.

1.El servicio de archivo se constituye en herramienta basica en el ejercicio de la
transparencia y el derecho de acceso a los documentos.

2. Con el fin de garantizar los principios de publicidad activa y transparencia y el derecho de
acceso, cada servicio de archivo publico perteneciente al Sistema de Archivos de Euskadi
facilitard los instrumentos archivisticos de descripcion de sus fondos; Asi mismo, asesorara
a las personas usuarias en la busqueda de la informacion contenida en los mismos.

3. Las distintas Administraciones Publicas procuraran facilitar esos instrumentos mediante
sus propios medios tecnoldgicos y telematicos de difusion. Si carece de ellos podran
recurrir a medios pertenecientes al Sistema de Archivos de Euskadi

4. Con el fin de que las personas usuarias puedan localizar e identificar los documentos de
titularidad publica y acceder a ellos con las maximas garantias, los archivos integrantes del
Sistema de Archivos de Euskadi deberan:

a) Hacer publicos los instrumentos archivisticos de informacién y descripcion que permiten
localizar los documentos que custodian.

b) Hacer publico el instrumento en el que se registren las eliminaciones de documentos.
¢) Hacer publicas las limitaciones a la consulta de documentos custodiados.

d) Informar a los usuarios de su derecho a reclamar y de los procedimientos que deben
seguir en el supuesto de que su derecho de acceso haya sido denegado.

e) Hacer publico los formularios y el procedimiento de solicitud de acceso.
Articulo 23.- Procedimiento de acceso a los documentos.

1. El ejercicio del derecho de acceso a los documentos de titularidad publica, asi como la
obtencion de copias de los mismos, esta sujeto a lo dispuesto en la normativa vigente.

2. Las personas responsables de los servicios de archivo publicos podran autenticar copias
y emitir certificaciones de documentos bajo su custodia.

3. La obtencion de reproducciones de los documentos estara condicionada por su estado
de conservacion.

4. Reglamentariamente, se establecera el procedimiento de acceso a los documentos
dentro del Sistema de Archivos de Euskadi.

Articulo 24.- Formalizacién del acceso.
1. Los servicios de archivo que formen parte del Sistema de Archivos de Euskadi podran

facilitar el acceso a los documentos en un formato distinto al solicitado en los siguientes
casos:
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a) Cuando exista una alternativa mas econémica, siempre que no dificulte al solicitante el
acceso.

b) Cuando el estado de conservacién de los soportes originales asi lo requiera. En este
caso, la Administracion Publica correspondiente procurara habilitar férmulas alternativas
para la materializacién del acceso.

¢) Cuando el documento ya haya sido difundido o publicado provisionalmente en otro
formato y se pueda acceder facilmente a él. En tal caso, debera indicarse al solicitante la
fuente de informacion.

d) Cuando el formato que se haya solicitado pudiese conllevar la pérdida del soporte del
documento o pudiese dafarlo.

e) Cuando técnicamente no sea posible realizar una copia en el formato que se ha
solicitado.

f) Cuando el formato que se haya solicitado pudiese afectar los derechos de propiedad
intelectual o industrial.

g) Cuando, por su cantidad o complejidad, conlleve un coste desproporcionado para la
Administracién Publica correspondiente.

h) Cuando se considere razonable utilizar un formato distinto al solicitado, siempre que se
justifique.

2. El acceso a los documentos sera gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
certificaciones y la transposicién a formatos o soportes distintos al original podran quedar
sujetos a contraprestacion econdémica en los términos previstos en la normativa en vigor.

Articulo 25.- Derechos de las personas solicitantes.
1. Las personas solicitantes tienen los siguientes derechos:

a) A ser informadas de sus derechos y a ser asesoradas para que puedan ejercerlos
correctamente.

b) A consultar los documentos que soliciten, en aplicacién de lo establecido en los
calendarios de conservacion o dentro de los plazos establecidos por la legislacion vigente..

c) A recibir la reproduccion de los mismos en el soporte o formato solicitados y mediante el
canal elegido, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

d) A conocer los motivos por los cuales no se les facilita el acceso a los documentos, total
o parcialmente, o no se les facilita su reproduccioén en el soporte o formato solicitados y
mediante el canal elegido.

e) A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para la
obtencion de las reproducciones solicitadas.

f) A ser advertidas de las restricciones legales existentes y de las condiciones que deben
cumplirse en el uso de la informacion contenida en los documentos.
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Articulo 26.- Obligaciones de las personas solicitantes.
1. Las personas solicitantes tienen la obligacion de:

a) Ejercer su derecho de buena fe y sin que se vea afectada la eficacia del funcionamiento
de los servicios publicos, concretando sus solicitudes de forma precisa.

b) Usar de forma licita las informaciones y los datos extraidos de los documentos.

¢) Cumplir las condiciones y requisitos que se le sefialen para el acceso, bien se haga de
manera presencial o telematica.

d) Abonar las tasas y precios publicos exigibles en cada caso.
TITULO IV. ARCHIVOS DE EUSKADI
CAPITULO 1°. DEL SISTEMA DE ARCHIVOS DE EUSKADI
Articulo 27.- Sistema de Archivos de Euskadi.

1. Esta integrado por los archivos de las entidades comprendidas en el &mbito de aplicaciéon
de la presente Ley.

2. Es el espacio comun de cooperacion y coordinaciéon archivistica de los archivos de
Euskadi y tiene la misién de impulsar un desarrollo armonizado en su funcionamiento.

3. Esta adscrito a la Direccion del Gobierno Vasco competente en materia de archivos y
patrimonio documental. La persona titular de esta Direccidn sera, asimismo, la responsable
de la Direccion del Sistema de Archivos de Euskadi.

4. Para desarrollar la cooperacién y coordinacion de la gestion documental en el Sistema de
Archivos de Euskadi se crean un o6rgano gestor y dos érganos colegiados
multidisciplinares: el Consejo de Archivos de Euskadi y la Comision de Valoracion,
Seleccion y Acceso a los Documentos de Euskadi.

Articulo 28.- Direccion del Sistema de Archivos de Euskadi.
1. Le corresponde el desempefio de las siguientes funciones:

a) Impulsar la elaboracién de politicas publicas, directrices y estrategias armonizadas para
los archivos y el Patrimonio Documental de Euskadi.

b) Impulsar la elaboracién de normas técnicas que contribuyan a normalizar la gestion de
los archivos de Euskadi.

c¢) Impulsar las politicas publicas de cooperacion en investigacion, desarrollo e innovacién
en materias de su competencia con instituciones, entidades y sistemas afines, publicos y
privados.

d) Colaborar con el Instituto Vasco de Administracién Publica, las instituciones docentes y
otras entidades que imparten o promuevan formacion en materia de gestion documental en
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el disefio de los planes de formacion continua en materia de gestion documental integral y
archivos.

e) Declarar la inclusion de bienes en el Patrimonio Documental de Euskadi y ejercer los
derechos de tanteo y retracto en caso necesario.

f) Incoar y resolver los procedimientos sancionadores derivados de la aplicacion de la
presente Ley.

Articulo 29.- Organo gestor del Sistema de Archivos de Euskadi.

1. Es el 6rgano encargado de elaborar y coordinar la gestion documental y de prestar
servicios comunes a los archivos integrados en el sistema.

2. Le corresponde el desempefio de las siguientes funciones:

a) Colaborar con la Direccion del Sistema en el desarrollo técnico de sus funciones.

b) Impulsar la homologacion en el ambito de la valoracion, seleccién y acceso a los
documentos y promover la identificacion de series comunes para todas las

administraciones.

c) Gestionar la base de datos de informacion sobre la valoracion y seleccion de
documentos a la que se refiere el apartado 3 del articulo 14 de la presente Ley.

d). Desarrollar el Portal de Archivos de Euskadi y cuantas soluciones tecnolégicas faciliten
el acceso, el conocimiento y la difusion a los documentos.

e) Elaborar y mantener el Censo de Servicios de Archivo y Patrimonio Documental de
Euskadi, regulado en el articulo 20 de la presente Ley.

Articulo 30.- Del Consejo de Archivos de Euskadi.

1. El Consejo de Archivos de Euskadi es el érgano de cooperacion que colabora con la
Direccién del Sistema de Archivos de Euskadi en la elaboracion de sus propuestas.

2. Le corresponde informar sobre cualquier norma que afecte a las funciones de la gestion
documental y de los archivos, asi como a las declaraciones de Patrimonio Documental de
Euskadi y en los informes relativos al derecho de tanteo.

3. Asimismo, informara a las entidades comprendidas en el ambito de actuacion de la
presente Ley que lo soliciten sobre las inconsistencias de sus sistemas de gestion
documental integral y de las medidas correctoras necesarias para resolverlas.

4. Proponer un catalogo de referencia de perfiles profesionales, con la titulacién y
competencias requeridas para cada nivel y funcion.

Articulo 31.- Composicién del Consejo de Archivos de Euskadi.

1. El Consejo de Archivos de Euskadi tendra la siguiente composicion:
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a) Presidente o Presidenta: la persona titular de la Direccién del Gobierno Vasco
competente en materia de archivos y patrimonio documental.

b) Vicepresidente o Vicepresidenta: la persona representante del érgano gestor del Sistema
de Archivos de Euskadi, designada por la persona titular de la Direccion del Gobierno
Vasco competente en materia de archivos y patrimonio documental.

¢) Vocales:

i. La persona responsable del servicio de gestion del Sistema de Archivos del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

ii. La persona responsable del Archivo Historico de Euskadi.

iii. Una persona con dedicacion profesional especifica en archivos representante
por cada una de las tres Diputaciones Forales, designadas por sus respectivas
instituciones.

iv. Una persona con dedicacion profesional especifica en archivos designada por
EUDEL (Asociacion de Municipios Vascos/Euskadiko Udalen Elkartea).

v. Una persona con dedicacion profesional especifica en archivos en
representacion del Parlamento Vasco y sus 6rganos adscritos, designada por su
institucion.

vi. Dos persona en representacibn de las asociaciones profesionales de la
Comunidad Autbnoma de Euskadi.

vii. Una persona con dedicacion profesional especifica en archivos en
representacion de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea,
designada por su institucion.

viii. Una persona, especialista en Historia Contemporanea o Historia del Derecho y
de las Instituciones, designada por la persona titular de la direccion del
Gobierno Vasco con competencia en materia de archivos y patrimonio
documental entre el profesorado de la Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea.

d) Secretario o Secretaria: Una persona en representacion de la Asesoria Juridica de la
Direccion del Gobierno Vasco con competencia en materia de archivos y patrimonio
documental, con voz pero sin voto.

2. El nombramiento de los o las miembros del Consejo de Archivos de Euskadi, salvo el de
aquellos o aquellas que lo sean por razon de su cargo, se efectuara por Orden de la
persona titular del Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de archivos y
patrimonio documental.

3. El mandato de los o las miembros del Consejo, salvo el de quienes lo sean por razén del
cargo, sera de cuatro afos, renovable por periodos de igual duracion. Una vez que expire
su mandato, continuardn desempefiando sus funciones hasta que surta efecto el
nombramiento de sus sucesores 0 sucesoras.
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4. Las vacantes que se produjeran por cualquier causa serdn cubiertas en el plazo de un
mes desde que se comunigue tal circunstancia a la Secretario 0 Secretaria del Consejo y
por el tiempo que resta de mandato de la persona a quien sustituya.

5. Para la valida constitucion del Consejo, sera necesaria la presencia de la mayoria de sus
componentes, y sus acuerdos seran adoptados por la mayoria de los asistentes.

Articulo 32.- Funcionamiento del Consejo de Archivos de Euskadi.

1. El Consejo se reunird dos veces al afo con caracter ordinario, y con caracter
extraordinario cuantas veces lo convoque la presidencia o lo solicite un tercio de sus
componentes.

2. En funcién de la urgencia u otro motivo apreciable, podra efectuarse la asistencia por
medios tecnoldgicos que permitan identificar la personalidad de los asistentes y garanticen
la integridad y autenticidad de sus intervenciones.

3. Para el adecuado desempefio de las funciones que le confiere esta Ley, el Consejo
podrd crear grupos de personas expertas a las que asigne cometidos especificos, vy
designar sus componentes de entre el personal al servicio del Sistema.

Articulo 33.- De la Comision de Valoracién, Seleccion y Acceso a los Documentos de
Euskadi.

1. La Comision de Valoracion, Seleccibn y Acceso a los Documentos de Euskadi
(COVASADE) es el érgano colegiado interdisciplinar encargado de valorar todas las
tipologias y series documentales generadas por las entidades comprendidas en el &mbito
de aplicacion de esta Ley.

2. Corresponde a la Comisién de Valoracion, Seleccion y Acceso a los Documentos de
Euskadi:

a) Analizar y validar las propuestas de los calendarios de conservacion de las series y
documentos presentados por las citadas entidades y, por ende, determinar los documentos
gue se conservaran o eliminaran, total o parcialmente, y si pueden ser sustituidos por copia
electrénica auténtica que permita destruir sus originales en papel.

b) Determinar el nivel de accesibilidad de cada serie documental.

c¢) Determinar los documentos esenciales resultantes de las funciones y actividades criticas
de la Administracion, los cuales formaran parte del Plan de Gestion de Riesgos corporativo.

d) Asesorar en las materias de su competencia a las entidades comprendidas en el ambito
de esta Ley.

e) Informar sobre las reclamaciones por denegacion de acceso a los documentos.

Articulo 34.- Composicion de la Comision de Valoracion, Seleccion y Acceso a los
Documentos de Euskadi.

1. La Comision de Valoracion, Selecciéon y Acceso a los Documentos de Euskadi tendra la
siguiente composicion:
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a) Presidente o Presidenta: la persona titular de la direccion del Sistema de Archivos de
Euskadi.

b) Vicepresidente o Vicepresidenta: la persona representante del 6rgano gestor del Sistema
de Archivos de Euskadi, designada por la persona titular de la Direccién del Gobierno
Vasco competente en materia de archivos y patrimonio documental.

¢) Vocales:

i. La persona responsable del servicio de gestion del Sistema de Archivos del Sector
Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Dos personas con dedicacion profesional especifica en archivos al servicio de las
entidades comprendidas en el ambito de aplicacién de esta Ley, designadas por la
persona titular de la Direccion del Gobierno Vasco competente en materia de
archivos y patrimonio documental.

ii. Una persona en representacion de la Asesoria Juridica de la Direccidén que ostente
la competencia en materia de archivos y patrimonio documental, designada por la
persona titular de dicha Direccion.

iii. Una persona, de nivel técnico superior, en representacion de la Direccidon
competente en organizacion y administracion electrénica, designada por la persona
titular de dicha Direccion.

iv. Una persona, especialista en Historia Contemporanea o Historia del Derecho y de
las Instituciones, designada por la persona titular de la direccién del Gobierno
Vasco con competencia en materia de archivos y patrimonio documental entre el
profesorado de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

v. Una persona en representacion de las asociaciones profesionales de archiveros,
designada por la persona titular de la Direccion del Sistema de Archivos.

d) Secretario o Secretaria: Una persona designada por la persona titular de la Direccién con
competencia en materia de archivos y patrimonio documental de entre el personal técnico
superior de la misma, con voz pero sin voto.

2. El nombramiento de los o las miembros de la Comision de Valoracion, Seleccién y
Acceso a los Documentos de Euskadi, salvo el de aquellos o aquellas que lo sean por razén
de su cargo, se efectuara por Orden de la persona titular del Departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de archivos y patrimonio documental.

3. El mandato de los o las miembros de la Comisién, salvo el de los o las que lo sean por
razén del cargo, sera de cuatro afios, renovable por periodos de igual duracién. Una vez
gue expire su mandato, continuardn desempefiando sus funciones hasta que surta efecto el
nombramiento de sus sucesores 0 sucesoras.

4. Las vacantes que se produjeran por cualquier causa seran cubiertas en el plazo de un

mes desde que se comunique tal circunstancia a la Secretario o Secretaria de la Comision y
por el tiempo que resta de mandato de la persona a quien sustituya.
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5. Para la vélida constitucién de la Comision, sera necesaria la presencia de la mayoria
absoluta de sus componentes, y sus acuerdos serdn adoptados por la mayoria de los
asistentes.

6. La Presidencia de la Comision podra autorizar la presencia en sus sesiones, 0 en parte
de ellas, de personas especializadas en los temas que fueren objeto de tratamiento en las
mismas, que en todo caso actuaran con voz y sin voto en el tema o temas que fundamentan
Su presencia.

7. La Comision podra crear grupos de trabajo y adoptar las formulas necesarias para
optimizar sus funciones.

Articulo 35.- Funcionamiento de la Comisidon de Valoracién, Seleccion y Acceso a los
Documentos de Euskadi.

La Comisién se regira por los siguientes principios de funcionamiento:

a) Se reunird en sesion ordinaria al menos dos veces al afio, y en sesion extraordinaria
cuantas veces la convoque su presidencia por la urgencia de la materia o porque lo haya
solicitado un tercio de sus componentes.

b) Las propuestas serdn enviadas por las personas responsables de los sistemas de
archivos de cada entidad a la Secretaria de la Comision.

¢) Los acuerdos seran adoptados por mayoria simple de los miembros asistentes.

d) Los acuerdos seran publicados en los medios digitales de comunicacion de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi y sometidos a informacion
publica durante dos meses. Durante ese periodo la ciudadania podra presentar alegaciones
razonadas. Transcurrido dicho plazo, la Comision resolvera las alegaciones, si las hubiera,
y elevard a definitivos sus acuerdos.

e) Los acuerdos seran vinculantes una vez sean publicados en el Boletin Oficial del Pais
Vasco, mediante Orden de la persona titular del departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de archivos y patrimonio documental.

CAPITULO 2°. DEL SISTEMA DE ARCHIVOS DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

Articulo 36.- Configuracion y composicion.

1. Los archivos del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi configuran un
sistema de gestion de los documentos Unico y coordinado, denominado Sistema de
Archivos del Sector Pablico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

2. Este Sistema dependera organicamente del departamento competente en administracion
publica del Gobierno Vasco, excepcion hecha del Archivo Histérico de Euskadi, cuyo
ambito de actuacion es mas amplio que el del sector publico de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi y que, por ello, estara adscrito al departamento del Gobierno Vasco con
competencia en materia de archivos y patrimonio documental.
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3. Constituyen el Sistema de Archivos del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi:

a) La Direccién del Sistema.
b) El servicio de gestidn del Sistema de Archivo.

c¢) Los archivos de gestion de las entidades dependientes de la Administracién Puablica de la
Comunidad Autonoma de Euskadi.

d) Los archivos centrales de los organismos autbnomos, de las sociedades publicas, de los
entes publicos de derecho privado, de las fundaciones y de los consorcios que pertenecen
al Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

e) El Archivo General del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

f) El Archivo Historico de Euskadi.

Articulo 37.- De la Direccion del Sistema de Archivos del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

1. El sistema esta adscrito a la Direccion competente en materia de recursos generales del
Gobierno Vasco. La persona titular de esta direccién serd la responsable de la Direccion
del Sistema.

2. La Direccion del Sistema de Archivos del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi tendra, las siguientes funciones:

a) Planificar la politica de gestién documental integral y el control de su ejecucioén.

b) Programar los presupuestos para el funcionamiento de los archivos, tanto en soporte
electrénico como analdgico y controlar su ejecucion.

c) Impulsar las politicas publicas de cooperacién con instituciones y sistemas afines, al
objeto de actualizar el modelo de gestion documental que les sea de aplicacion.

3. La Direccién del Sistema contara con un servicio denominado Servicio de Gestion del
Sistema de Archivo, que tendra encomendada las siguientes funciones:

a) Establecer las normas, procesos y buenas practicas para la gestién de los documentos.

b) Desarrollar, actualizar y mantener las aplicaciones que soportan los sistemas de gestion
de archivos.

c) Definir la tipologia documental y los esquemas de metadatos que se deban aplicar a la
documentacion.

d) Establecer el cuadro de clasificacion de la documentacion y definir las series
documentales que lo componen.

e) Colaborar con la Direccibn competente en materia de administracién electrénica en el
andlisis de los procedimientos y servicios objeto de digitalizacion.
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f) Participar en la Comision de Valoracién, Seleccion y Acceso a los Documentos de
Euskadi y en el Consejo de Archivos de Euskadi.

g) Realizar los andlisis de identificacion de series y tipos documentales de su ambito y
elaborar las correspondientes propuestas de valoracion con destino a la Comision de
Valoracion, Seleccién y Acceso a los Documentos de Euskadi.

h) Gestionar el censo de sistemas de tramitacion administrativa y de la informacion
compartida por todos ellos a que hace referencia el articulo 10 de la presente Ley.

i) Disefiar, aplicar y supervisar los mecanismos de conservacion a largo plazo de la
documentacion en todo soporte, con especial atencion a los documentos electrénicos por
sus requerimientos especificos.

j) Gestionar el archivo electronico UGnico como repositorio corporativo seguro de
documentos electronicos, en coordinacion con la Direccion competente en administracion
electrénica y con la Direccién del Sistema de Archivos de Euskadi.

k) Planificar y realizar auditorias periédicas en materia de gestion documental, con especial
atencion a los documentos electrénicos por sus requerimientos especificos.

[) Asesorar a las entidades del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi en
materia de gestion documental integral y de los sistemas que lo sustentan.

m) Cualesquiera otra que esta Ley encomiende al sistema o0 se deriven de su futuro
desarrollo.

Articulo 38.- De los archivos de gestion y de los archivos centrales institucionales.

1. En cada unidad administrativa del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
existira un archivo de gestién que se responsabilizard de organizar, custodiar y conservar
su documentacion.

2. Asimismo, cada una de las entidades que pertenecen al sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi tendra su archivo central institucional, que sera el responsable de
organizar, custodiar y conservar la documentacion en su organizacion.

3. Los archivos de gestion y los archivos centrales institucionales tienen las siguientes
funciones:

a) Cumplir con las directrices e instrucciones emanadas de la Direccién del Sistema de
Archivo del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi para la gestion
documental.

b) Organizar los documentos generados por sus unidades administrativas, una vez
concluida la tramitacion de los mismos.

c) Conservar los documentos en instalaciones adaptadas a la normativa técnica en la
materia.
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d) Ingresar los documentos en las aplicaciones que establezca el servicio de gestion del
Sistema de Archivo.

e) Transferir los expedientes al Archivo General de la Administracion Publica de la
Comunidad Autbnoma de Euskadi en un plazo maximo de diez afios desde su finalizacion.

f) Realizar, en su nivel, los expurgos de documentacion que se establezcan en los
calendarios de conservacion.

g) Permitir el acceso a los documentos, en los términos establecidos por los calendarios de
conservacion y por la legislacion vigente.

Articulo 39.- Del Archivo General del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

1. Tiene por finalidad la ejecucion de las politicas de gestibn y la custodia de los
documentos generados por el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

2. El Archivo General tiene las siguientes funciones:

a) Supervisar y controlar la transferencia de expedientes concluidos y cualquier otra
documentaciéon procedentes de los archivos de oficina y de los archivos centrales
institucionales, garantizando que se mantenga correctamente la cadena de custodia
documental durante tal proceso.

b) Custodiar y organizar los documentos durante los plazos definidos en los calendarios de
conservacién para su permanencia en este archivo.

c) Conservar los documentos en instalaciones adaptadas a la normativa técnica en la
materia.

d) Permitir el acceso a los documentos custodiados en ellos, en los términos establecidos
por los calendarios de conservacion y por la legislacion vigente.

e) Realizar, en su nivel, los expurgos de documentaciébn que se establezcan en los
calendarios de conservacion.

f) Recibir las transferencias de fondos procedentes de la Administracion General del Estado
o de las Administraciones Publicas de los Territorios Histéricos que se efectien en virtud
del traspaso de competencias a la Comunidad Auténoma de Euskadi.

g) Transferir los expedientes y documentos valorados como de conservacion permanente al
Archivo Histérico de Euskadi en un plazo maximo de treinta afios desde la fecha de
finalizacion de los mismos.

h) Participar activamente en la valoracion y seleccion de la documentacion.

i) Cualesquier otras que le delegue la Direccién del Sistema.

Articulo 40.- Del Archivo Histérico de Euskadi.
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1. Se crea el Archivo Histérico de Euskadi, adscrito al departamento del Gobierno Vasco
competente en archivos y patrimonio documental y dependiente organicamente de la
Direccion del Sistema de Archivos de Euskadi regulado en el articulo 27 de la presente Ley.

2. Tiene por principal finalidad gestionar los fondos documentales de conservacion
permanente transferidos desde el Archivo General del Sector Publico de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

3. Asimismo, gestionara fondos documentales de conservacién permanente de cualquiera
de las entidades contenidas en el articulo 2 de la presente Ley, previa formalizacion del
instrumento juridico correspondiente que contemple, en su caso, la temporalidad y
financiacibn de los costes derivados del tratamiento necesario para su adecuada
conservacion y difusion.

4. lgualmente, procurara el ingreso de fondos y de documentos de titularidad privada de
valor singular para documentar la historia de Euskadi.

5. El puesto de responsable del Archivo Histérico de Euskadi tiene la categoria de
subdireccién y sera designado por la persona titular del departamento al que esta adscrito.

6. El Archivo Histérico de Euskadi tiene las siguientes funciones especificas:

a) Custodiar y organizar los fondos documentales de conservacién permanente de que
disponga.

b) Garantizar el acceso a los documentos que custodia, en los términos establecidos por la
presente Ley.

c) Desarrollar programas de reproduccion documental en soportes alternativos para
garantizar la conservacion de los documentos originales y fomentar su difusion.

d) Promover programas de difusion cultural y puesta en valor del patrimonio documental.

e) Recuperar los documentos relativos a la historia de Euskadi obrantes en otros archivos o
fondos documentales, publicos o privados, por los medios mas adecuados al caso.

f) Asesorar en materias de su competencia.

g) Aquellas otras que se le atribuyan reglamentariamente en funcién de la evolucién de las
politicas en materia de archivos y patrimonio documental.

CAPITULO 3° DE LOS ARCHIVOS DE LOS ORGANOS FORALES Y DE LOS ARCHIVOS

HISTORICO PROVINCIALES

Articulo 41.- De los archivos de los Organos Forales.

1. Las Diputaciones Forales gestionaran sus respectivos sistemas de archivo en el marco
de la Ley 27/1983 de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la

Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos.

2. Las Juntas Generales gestionaran asimismo sus respectivos sistemas de archivo.
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3. Corresponde a las Diputaciones Forales el desarrollo y la ejecucion del titulo primero de
esta Ley, en su ambito de competencia.

4. Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales podran establecer los mecanismos
adecuados de colaboracion con el Sistema de Archivos de Euskadi.

Articulo 42.- De los Archivos Histéricos Provinciales.

La documentacion generada por las delegaciones de la Administracién del Estado y los
entes, organismos y entidades dependientes de la misma, que hayan actuado o actlen en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, serd depositada en los respectivos
Archivos Historicos Provinciales.

CAPITULO 4°. DE LOS ARCHIVOS DE LAS ENTIDADES LOCALES
Articulo 43.- De los archivos de las entidades locales.

1. Los municipios y demas entidades locales estan obligados a tener un sistema de archivo
propio con capacidad para desempefiar las funciones y cumplir con las obligaciones
establecidas en la presente Ley.

2. El citado sistema de archivo comprendera el sistema completo de la entidad local,
incluido sus entes vinculados o dependientes de cualquier naturaleza juridica.

3. El sistema de archivo de cada entidad local dispondra de personal técnico especializado,
en namero suficiente, para cumplir con lo estipulado en la presente Ley.

4. La gestion del sistema de archivo de la entidad local correspondera a personal técnico en
la materia, o en su defecto al titular de la Secretaria de la entidad.

5. Los municipios y demas entidades locales con mas de diez mil habitantes estan
obligados a disponer del personal y de los medios necesarios para prestar autbnomamente
los servicios de archivo en los términos expresados en esta Ley.

Articulo 44.- Mancomunidad de medios.

1. Los municipios y demas entidades locales con menos de diez mil habitantes estan
obligados a disponer del personal y de los medios necesarios para prestar los servicios de
archivo en los términos expresados en esta Ley.

2. Dicha entidades podran mancomunar con otras entidades municipales o
supramunicipales los medios necesarios para el cumplimiento de los preceptos de la
presente Ley, siempre bajo la condicion de que sus fondos documentales queden
correctamente diferenciados, identificados y contextualizados.

3. Todas las entidades concernidas por el presente titulo podran mancomunar con otras
entidades municipales o supramunicipales los medios tecnolégicos necesarios para la
operativa de su correspondiente archivo electrénico Unico, asimismo bajo la condicién
expresada en el apartado 2 de este articulo.
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TITULO V. DE LOS ARCHIVOS PRIVADOS

Articulo 45.- De los archivos privados.

1. Tienen la consideracién de archivos privados los fondos documentales, radicados en la
Comunidad Autébnoma de Euskadi, pertenecientes a las personas fisicas y a las personas
juridicas de derecho privado sefaladas a continuacion:

a) Las entidades y asociaciones de caracter religioso, politico, sindical o empresarial.

b) Los centros, las fundaciones y las asociaciones culturales, deportivas, cientificas y
educativas de caracter privado.

c) Las empresas privadas.
d) Cualquier otro tipo de asociaciones y sociedades de caracter privado.

Articulo 46.- Derechos y obligaciones de las personas titulares de archivos privados
gue integran el Patrimonio Documental de Euskadi.

1.- Las personas, fisicas o juridicas titulares de archivos privados que integran el Patrimonio
Documental de Euskadi segun lo dispuesto en el articulo 17 de la presente Ley tienen
derecho a:

a) Recibir asesoramiento del personal técnico del Sistema de Archivos de Euskadi para la
gestion de sus fondos documentales.

b) Optar, en el caso de personas fisicas y entidades privadas sin animo de lucro, a las
convocatorias de ayudas, efectuadas por las instituciones publicas, que estén relacionadas
con cualquier actuacion relativa a la gestién y conservacion de tales fondos.

2. Asi mismo las personas, fisicas o juridicas titulares de archivos privados que integren el
Patrimonio Documental de Euskadi segun lo dispuesto en el articulo 17 de la presente Ley
estan obligados a:

a) Conservarlos integros y en condiciones adecuadas de uso y acceso.

b) Gestionarlos de forma que se garantice la conservacion y acceso a los documentos de
valor permanente.

c) Facilitar su consulta por parte de toda persona que acredite un interés legitimo para ello.
La consulta podra realizarse en la sede que sefiale la persona titular o en un archivo publico
al que se trasladen con caracter temporal los documentos objeto de consulta.

d) Comunicar, de forma previa, escrita y fehaciente, al departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de archivos y patrimonio documental, cualquier enajenacién o
cambio, total o parcial, en la titularidad de la propiedad, asi como toda salida de
documentos fuera del territorio de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, sea temporal o
definitiva. En caso de enajenacion cualquier administracién publica podra ejercer el derecho
de tanteo y retracto.
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3. En caso de incumplimiento de las obligaciones anteriormente establecidas, el
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de archivos y patrimonio
documental podra acordar el ingreso temporal del archivo privado en un archivo publico.

Articulo 47.- De los archivos privados de interés publico.

1. Se consideran archivos privados de interés publico los archivos privados que reciban
subvenciones de las administraciones publicas destinadas a su conservacién, tratamiento y
difusion de los fondos.

2. Ademés de las obligaciones sefialadas en el articulo 46 de esta Ley, los archivos
privados de interés publico tienen las siguientes:

a) Someterse a la inspeccion de las Administraciones publicas con las que se encuentren
vinculados por haber recibido subvencién.

b) Permitir la consulta publica, en las condiciones y con las modalidades contractuales que
acuerden sus propietarios y los responsables de los archivos receptores, de los
documentos histéricos en el lugar que se custodian, o en un archivo publico al que se
trasladen con caracter temporal los documentos objeto de consulta.

c¢) Elaborar la descripcion de los documentos, por sus propios medios o con ayudas de las
entidades financiadoras, para que la consulta a los documentos sea efectiva.

Articulo 48.- Del fomento de los archivos privados.

Para fomentar la funcién social de los archivos privados, las Administraciones publicas, en
sus respectivos ambitos de competencia, estableceran ayudas, dirigidas a personas fisicas
y a entidades privadas sin animo de lucro, para el desarrollo de proyectos archivisticos, con
el fin de fomentar la conservacion y difusion del patrimonio documental de caracter privado
y sostener su funcion social.

TITULO VI. DEL REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO 1°. INFRACCIONES
Articulo 49.- Inspeccidn e incoacién del procedimiento de investigacion.

1. Las administraciones competentes y personal autorizado podran llevar a cabo cuantas
actuaciones consideren procedentes para la comprobacion del efectivo cumplimiento de las
determinaciones previstas en la presente Ley.

2. Cuando se presuma la realizacion de actuaciones que pueden constituir vulneraciones de
las obligaciones previstas en la presente Ley o su normativa de desarrollo o que puedan
tipificarse como infraccion, se debera iniciar procedimiento de investigacion de las mismas,
gue podra dar lugar a la incoacion del procedimiento sancionador que corresponda o al
archivo de las actuaciones si no se acredita vulneracion alguna de la presente normativa.

3. En caso de que se acreditara la concurrencia de indicios de caracter de delito o falta
penal, el 6rgano competente para la imposicion de la sancion lo pondra en conocimiento del
Ministerio Fiscal, suspendiendo el procedimiento administrativo sancionador hasta tanto se
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pronuncie la jurisdiccion penal. La sancion penal, en caso de que se produzca, excluird la
imposicion de la sancion administrativa, sin perjuicio de la adopcion de las medidas de
reposicion a la situacion anterior a la comision de la infraccion, asi como de la exigencia de
reparacion e indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

Articulo 50.- Concepto de infraccion.

1. Son infracciones administrativas en materia de Patrimonio Cultural las acciones u
omisiones que supongan la vulneracion de las obligaciones previstas en la presente Ley, en
concreto las establecidas en los articulos 51, 52 y 53.

2. Las responsabilidades administrativas derivadas de la comision de una infraccién son
compatibles con la exigencia al infractor del restablecimiento de la legalidad y la reparacion
de los dafios causados.

3. La Administracién competente deberd adoptar, en todo caso, y con independencia de la
imposicion de las sanciones que corresponda, las medidas tendentes a restablecer la
legalidad y a reparar los dafios causados por la actuacion infractora.

4. Las infracciones en materia de archivos y patrimonio documental se clasificaran en leves,
graves y muy graves.

Articulo 51.- Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves en materia de archivos y patrimonio documental:

a) Negar la colaboracién requerida al funcionamiento de los archivos.

b) El incumplimiento de la obligacién de entregar los documentos de titularidad publica y de
inventariar los documentos que se transfieran en los supuestos establecidos en los articulos
7, 8y 9 de la presente Ley.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 46.2.d) de la presente Ley.
Articulo 52.- Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves en materia de archivos y patrimonio documental:

a) El incumplimiento de las obligaciones relativas a la conservacion de los documentos.

b) La retencion indebida y la no transferencia de documentos de titularidad publica por parte
de las personas que los custodian, tanto en el desempefio de sus funciones como al cesar
estas.

c) La retencion indebida de documentos de titularidad publica por personas e instituciones
privadas, asi como de documentos de titularidad privada por personas e instituciones
publicas.

d) La obstruccién de las labores de inspeccion de la Administracion.

e) La obstruccion del ejercicio del derecho de acceso ciudadano a los documentos en las
condiciones previstas en esta Ley.
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f) La reincidencia en la comision de una infraccion leve en los tres afios anteriores, cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme.

Articulo 53.- Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves en materia de archivos y patrimonio documental:

a) Las actuaciones u omisiones que lleven aparejada pérdida, desaparicion o dafios
irreparables en los documentos inscritos en el Inventario del Patrimonio Documental de

Euskadi, asi como los dafios causados en los archivos y en sus instalaciones.

b) La eliminacién de documentos de titularidad publica al margen de los procedimientos
establecidos en esta Ley y sus normas de desarrollo.

¢) La publicacién, utilizacion indebida o difusion de la informacién contenida en documentos
gue tengan algun tipo de reserva en su acceso o restriccion en la difusién de su contenido.

d) La negacién injustificada del ejercicio del derecho de acceso ciudadano a los
documentos en las condiciones previstas en esta Ley.

e) La reincidencia en la comisibn de méas de una infraccidbn grave en los tres afos
anteriores, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

Articulo 54.- Responsables de las infracciones.

Son responsables de las infracciones las personas que sean autoras de las conductas u
omisiones tipificadas como infracciones en esta Ley, y en su caso, las entidades o
empresas de quienes dependan 0 a quienes representen.

Articulo 55.- Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones administrativas leves prescribirdn a los dos afios, las graves a los siete
afios y las muy graves a los quince afios.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquel en que la infraccion se hubiera cometido. En los casos de infraccion realizada de
forma continuada, tal plazo se comenzara a contar desde el dia en que se realizé el ultimo
hecho constitutivo de la infraccion o desde que se elimind la situacion ilicita.

CAPITULO II.- SANCIONES.
Articulo 56.- Procedimiento sancionador.
Las sanciones administrativas requerirdn la tramitacién de un procedimiento, con audiencia
de la persona interesada, para fijar los hechos que las determinen, y seran proporcionales a
la gravedad de los mismas, a las circunstancias personales de la persona sancionada y al
perjuicio causado o que pudiera haberse causado.

Articulo 57.- Cuantia de las sanciones.

1. Procedera la imposicién de las siguientes sanciones:
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Multa de hasta 50.000 euros en los supuestos constitutivos de infracciones leves.
Multa de hasta 100.000 euros en los supuestos constitutivos de infracciones graves.

Multa de hasta 300.000 euros en los supuestos constitutivos de infracciones muy
graves.

2. ElI Gobierno Vasco queda autorizado para proceder reglamentariamente a la
actualizacion de la cuantia de las multas que se fijan en la presente Ley. El porcentaje de
los incrementos no sera superior al de los indices oficiales de incremento del coste de vida.

Articulo 58.- Exigencia de reparacion de dafios y perjuicios.

Con independencia de la imposicion de la sancién de multa que legalmente corresponda,
las infracciones cometidas de las que se deriven dafios en el Patrimonio Documental de
Euskadi o en las instalaciones de los archivos llevar4 aparejada, cuando sea posible, la
obligacién de reparacion y restituciéon de las cosas a su estado original y, en todo caso, la
indemnizacién de los dafios y perjuicios causados.

Articulo 59.- Administraciones competentes.

1. Ser4d competencia de la Diputacién Foral correspondiente la tramitacion y resolucion de
los procedimientos sancionadores correspondientes a las infracciones tipificadas en la
presente Ley que afecten a los archivos y documentos de titularidad de los Organos Forales
y de las Juntas Generales de su Territorio Historico.

2. El 6rgano competente en materia de archivos y patrimonio documental del Gobierno
Vasco sera el responsable de la tramitaciobn y resolucibn de los procedimientos
sancionadores correspondientes a las infracciones tipificadas en la presente Ley que
afecten a los archivos y documentos que no estén comprendidos en el punto precedente.

Articulo 60.- Prescripcion de las sanciones.
Las sanciones leves prescribiran al afio, las graves a los dos afios, y las muy graves a los

tres afos, contados en todo caso desde la firmeza de la resolucion que resuelve el
procedimiento sancionador.

DISPOSICIONES ADICIONALES
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El acceso de las personas interesadas a los documentos de los procedimientos
administrativos en tramite se regira por lo que determine a Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o la legislacion
sobre procedimiento administrativo especifica.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

El acceso a los documentos de titularidad publica en las materias que tienen establecido un
régimen de acceso especial estard regulado por su normativa especifica; y con caracter
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supletorio, por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, y por la Ley...../20.., de Transparencia de Euskadi.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Hasta el momento de la entrada en vigor de las normas reglamentarias previstas en esta
Ley, seran de aplicacion las existentes, en todo aquello que no se oponga a lo establecido
en ésta.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley, las entidades
comprendidas en su ambito de aplicacibn estan obligadas a adecuar sus respectivas
normas reguladoras de gestion documental a lo preceptuado en la misma.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

En el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley, las entidades
comprendidas en su ambito de aplicacibn que no posean las normas reguladoras
necesarias para el efectivo cumplimiento de lo preceptuado en la misma estan obligadas a
aprobarlas.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

A la puesta en funcionamiento del Archivo Histérico de Euskadi, este asumira las funciones
desempefiadas por Irargi-Centro de Patrimonio Documental de Euskadi, reservando a la
Direccion del Sistema de Archivos de Euskadi las que sobrepasen sus funciones.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Se autoriza al Gobierno Vasco a dictar, ademas de las disposiciones reglamentarias
expresamente previstas en la presente Ley, las que sean precisas para su cumplimiento, de
acuerdo con sus competencias.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
del Pais Vasco.
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